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Организация деятельности Совета 

 

В отчетном году проведена большая работа по внесению важных и 

существенных изменений  в Положение и Регламент Общественного совета. С Фондом 

капитального ремонта заключен Порядок взаимодействия, в котором установлены 

обязательства в отношении друг друга и главное – механизм взаимодействия по 

различным направлениям работы.  

В адрес Фонда направлялись предложения: это отражение информации об этапах 

проведения капремонта в текущем году на официальном сайте, от избрания 

подрядчика до сдачи дома после проведения капремонта, организация работы с 

пожилыми людьми с выездом на дом, которая возможно заработает в ближайшее 

время и др. 

В отчетном году состоялось три заседания Общественного совета. В декабре 

состоялось расширенное заседание Совета при участии представителей Фонда, 

Министерства территориального развития и Государственной инспекции 

Забайкальского края. На заседании Совета обсуждался вопрос о проблемах реализации 

краткосрочного плана капитального ремонта. Итогом заседания стали рекомендации, 

направленные в адрес участников Совета и органов местного самоуправления в 

муниципальных районах края. 

Активно велась работа координационной рабочей группы Общественного 

совета. Проведено пять заседаний, на которых рассматривались текущие вопросы 

выполнения краткосрочного плана капитального ремонта, обращения собственников, 

вопросы осуществления информационной работы Общественного совета. В июле 

состоялась встреча координационной рабочей группы с руководством Фонда, на 

которой обсуждались вопросы взаимодействия Фонда и Совета, осуществления 

общественного контроля, привлечения к деятельности Совета активных 

собственников. 

Вместе с тем, следует отметить низкую активность членов Совета не только в 

текущей работе, но и при посещении заседаний, на которых присутствует 

минимальное количество участников. Особые поручения многими членами Совета не 

выполняются, не предоставляются отчеты о проделанной индивидуальной работе. 

Единственная мера воздействия на членов Совета – это их исключение. В 2018г. из 

состава Совета было исключено 5 членов. В тоже время проведена работа по 

привлечению в Совет новых членов, так в состав Совета было включено два человека. 

 

Деятельность Совета по осуществлению общественного контроля 

 

В отчетном году члены Общественного совета регулярно принимали  участие  в 

комиссии по предварительному отбору подрядных организаций при Министерстве 

территориального развития Забайкальского края, комиссиях при Забайкальском фонде 



капитального ремонта (комиссии по осуществлению закупок по рассмотрению заявок, 

поданных участниками электронных аукционов и по установлению фактов 

воспрепятствования). 

Членами Совета проведен анализ материалов работы Попечительского совета и 

Правления Фонда капитального ремонта, материалов комиссии по установлению 

фактов воспрепятствования в объеме, предоставленном Фондом. 

Контроль за выполнением краткосрочного плана реализации региональной 

программы капитального ремонта осуществлялся посредством анализа информации, 

размещенной на официальном сайте Фонда,  электронной площадки РТС-тендер, 

посещения многоквартирных домов по обращениям собственников и посредством 

направления запросов на предоставление информации в Забайкальский фонд 

капитального ремонта, Министерство территориального развития и Государственную 

инспекцию Забайкальского края. 

В 2018 году была продолжена работа по контролю за проведением капитального 

ремонта в МКД, формирующих фонд капитального ремонта на специальных счетах. В 

2017г. остро стояла проблема отсутствия должного контроля за МКД, формирующих 

фонд капитального ремонта на специальных счетах и имеющих задолженность. 

Данную проблему Общественный совет поднимал на расширенном заседании в 

декабре 2017г. В 2018г. Государственная инспекция Забайкальского края принимала 

меры по переводу фондов капитального ремонта со специальных счетов на котловой 

счет регионального оператора, в тех МКД, где на специальных счетах было накоплено 

взносов менее 50%.  

В тоже время, в 2019 г. следует обратить внимание на вопрос  системы контроля 

за своевременностью проведения капитального ремонта в МКД,  формирующих фонд 

капитального ремонта на специальных счетах. 

При анализе итогов выполнения краткосрочных планов реализации 

региональной программы капитального ремонта, на основе информации, размещенной 

на официальном сайте Фонда в разделе «капитальный ремонт» было установлено, что 

за 2016г. - по 7 МКД, 2017г. – по 5 МКД, 2018г. - по 44 МКД отсутствуют акты 

выполненных работ. Во многих актах выполненных работ нет подписи представителя 

собственников (это значит, что собственники не принимали участие в приемке 

выполненных работ), большая часть работ выполнена с нарушением сроков, 

предусмотренных договором (контрактом). Вместе с тем, из ответов Фонда следует, 

что за период выполнения программы капитального ремонта краткосрочные планы 

выполнялись в полном объеме по количеству МКД и видам работ. Однако участие в 

комиссии по установлению фактов воспрепятствования подрядным организациям в 

проведении капитального ремонта свидетельствует о наличии многочисленных 

случаев переноса сроков проведения капитального ремонта, в т.ч. по причинам не 

разыгранных аукционов и начала отопительного сезона. Также, на сайте Фонда не в 

полном объеме размещается информация о визуальной оценке проведенного ремонта, 

т.е. фотографий  «До» и «После» капитального ремонта. 



Кроме того, Общественный совет отмечает, что на сайте Фонда отсутствует 

исчерпывающая информация о количестве направляемых собственникам МКД 

уведомлений о предстоящем капитальном ремонте, подтверждения получения 

уведомлений собственниками, о количестве принятых собственниками решений о 

проведении капитального ремонта,  о взносах накопленных и фактически имеющихся 

в распоряжении  муниципальных образований Забайкальского края.  

Активному взаимодействию Фонда капитального ремонта и Общественного 

совета с собственниками МКД препятствует отсутствие единой базы председателей 

Советов многоквартирных домов. Общественный совет направлял запрос в 

Администрацию Городского округа «Город Чита» о предоставлении актуальной 

информации о председателях советом МКД в г. Чита и внесло предложение создать 

единый реестр председателей Советов МКД. Из ответа ГО «Город Чита» следует, что 

единая база отсутствует, ни в одном из административных районов г. Читы не ведется 

такого реестра. Создать единую базу, по мнению ГО «Город Чита», не представляется 

возможным, в связи с отсутствием сведений о председателях Советов домов и не 

предоставления таких сведений Управляющими компаниями города.  

Отсутствие единой базы о председателях Советов домов, в т.ч. негативно 

сказывается на реализации положений Жилищного кодекса, направленных на право 

собственников принимать решение о проведении капитального ремонта и избирать 

представителя по контролю за проведением капитального ремонта. В отсутствие 

председателя Совета дома уведомления о предстоящем капитальном ремонте 

вручаются случайному собственнику в доме, который не предпринимает ни каких 

дальнейших действий по уведомлению других собственников и проведению собрания. 

В результате этого, при начале ремонтных работ в МКД у собственников появляются 

многочисленные претензии и недовольства в адрес Фонда и подрядных организаций. 

Как правило, они касаются не согласия с видами работ, и не обеспечения допуска в 

квартиры подрядных организаций для проведения работ по капитальному ремонту. В 

этом направлении также не отрабатывают Управляющие компании и органы местного 

самоуправления, которые должны быть заинтересованы в проведении качественного 

капитального ремонта в МКД, которые они обслуживают и находятся на их 

территории. Они должны дойти до каждого своего дома, провести собрания, 

разъяснить собственникам, что от них требуется на этапе принятия решения. Но 

отсутствие у Фонда капитального ремонта, управляющих компаний и органов 

местного самоуправления должного взаимодействия - тормозит эту работу и 

порождает множество проблем. 

 Взаимодействие с собственниками МКД, которые обращались в Общественный 

совет, в связи с некачественным проведением капитального ремонта, позволило 

выявить ряд существенных проблем в системе капитального ремонта.  

Во-первых, это отсутствие организации процесса проведения работ по 

капитальному ремонту, контроля за работой подрядчиков и качества работ на всех его 

этапах, системы привлечения подрядчиков к ответственности и решения нештатных 



ситуаций. Общественный совет столкнулся с ситуациями, при которых невозможно 

было найти ответственных за возникшие нештатные ситуации при проведении 

капитального ремонта,  в связи с чем, страдали собственники МКД. Это 

многочисленные затопленные крыши, как по вине подрядчика, так и по вине 

Управляющей компании, это ул. Красной Звезды, д.20 с блохами в подвале, это ул. 

Новобульварная, д.121 с нестандартной системой канализации, это Набережная, д.46 с 

опечатанной квартирой и неисправным колодцем канализации, это когда жильцы не 

допускают подрядчика в квартиры для замены стояков или квартира сдается и 

собственника сложно найти, и многие другие примеры. Другие многочисленные 

примеры свидетельствуют о погрешностях в работе Фонда по проведению 

диффектовки и подготовке проектно-сметной документации.  

Отсюда, вытекает проблема отсутствия должного контроля за подрядчиками и за 

ходом выполнения работ по капитальному ремонту. Отсутствие контроля, и принятия 

своевременных мер по расторжению договоров с недобросовестными подрядчиками 

по выполнению работ привело к переносу сроков выполнения ряда работ с 2017г. на 

2018г., а в каких-то случаях и на 2019г., в том числе это касается выполнения работ по 

подготовке проектов. У подрядчиков по договору прописан каждый этап работы, 

отчеты о выполнении которых еженедельно должны предоставляться в Фонд 

подрядчиком, и для контроля не обязательно выезжать на объект. Соответственно 

возможно отслеживать успеваемость подрядной организации и своевременно 

реагировать. 

Во-вторых, это незаинтересованность подрядных организаций в проведении 

работ по капитальному ремонту. Причина тому - низкая стоимость смет, в которые при 

этом не включаются все необходимые виды работ и материалы. Те подрядчики, 

которые заходят на капитальный ремонт, взваливают на себя объем работы, который 

не в состоянии выполнить, или вовсе аукционы остаются не разыгранными, тогда 

уходит время, и мы снова переносим работы на следующий год. Позволит ли 

увеличение тарифа в следующем году решить эту проблему - покажет время. Кроме 

того, подрядчики, в том числе, загружены обязанностью решать вопросы с 

собственниками, проводить собрания, обеспечивать доступ в квартиры и решать 

другие проблемы, препятствующие проведению работ по капитальному ремонту. Все 

это препятствует выполнению работ в договорные сроки. По нашему мнению, 

подрядчики не должны всем этим заниматься, их задача зайти на объект и делать 

ремонт, а заказчик обязан обеспечить для них все условия для этого. То же самое 

касается и согласования смет, которые нередко корректируются после заключения 

договора, данный период должен продлевать срок выполнения работ, т.к. сметы 

готовит Фонд, и подрядчик не имеет возможности ее оценить, пока не выиграет 

аукцион. 

Отдельного внимания требует проблема, которую Общественный совет 

поднимал на расширенном заседании в декабре 2017г. Это капитальный ремонт 

аварийного жилищного фонда. В 2018г. году, по адресу: г. Чита, ул.  Проектная, д.5, 



зашел подрядчик на ремонт крыши, при том, что мы не раз заявляли в прошлом году о 

необходимости признать его аварийным на этапе принятия собственниками 

уведомления о капитальном ремонте. Решение о проведении капитального ремонта не 

было принято ни собственниками, ни органами местного самоуправления, тем не 

менее, Фонд разыграл аукцион и завел подрядную организацию, слепа исполняя 

краткосрочный план, не задумываясь о последствиях и допуская неоправданные и не 

подлежащие возмещению денежные расходы за счет взносов собственников иных 

домов. Министерство территориального развития и Государственная инспекция  

Забайкальского края не услышали нас в прошлом году. Общественный совет оказал 

содействие собственникам данного МКД по приостановке работ по капитальному 

ремонту и признания дома аварийным.  

МКД, которые по всем признакам можно признать аварийным, в региональной 

программе капитального ремонта не мало, и Фонд их ремонтирует, надеясь, что дом 

простоит долго и собственникам не придет  в голову признавать его аварийным. Но 

понимая, что капитальный ремонт в таких домах осуществляется за взносы 

собственников других домов, приходится констатировать, что это не разумная 

политика, направленная на нерациональное использование денежных средств фонда 

капитального ремонта.  

Сложившаяся ситуация - это результат не только отсутствия системы 

мониторинга технического состояния МКД, в котором должны активно 

взаимодействовать Управляющие компании, органы местного самоуправления и 

Государственная инспекция, но и бездействия самих собственников, которые не  

предпринимают мер по признанию своего МКД  аварийным. 

В данном случае мы несем большие риски, т.к.  понимаем, что капитальный 

ремонт - это временная мера, у любой системы есть свой срок и к концу действия 

программы то, что мы меняем сегодня – придет в негодность, а при том качестве работ 

и материалов, которое мы наблюдаем – это случится на много раньше. Перекладывать 

ответственность и финансовое обеспечение  капитального ремонта на плечи 

собственников - не совсем правильная политика, т.к. бывшие собственники (органы 

местного самоуправления) жилого фонда должны софинансировать капитальный 

ремонт, учитывая то, что в период приватизации они эту обязанность не выполнили. 

Но они не только не принимают активного участия в оценке жилого фонда и его 

капитальном ремонте, но и имеют задолженность по уплате взносов за принадлежащие 

им жилые и нежилые помещения.  

Актуальной в отчетном году была проблема капитального ремонта в режиме 

чрезвычайной ситуации (ЧС). Порядок о проведении капитального ремонта в режиме 

ЧС принят правительством Забайкальского края, но почему-то летом 2018г. в рамках 

ЧС не было отремонтировано ни одной крыши, хотя после дождей затопленных МКД 

было много. Причина тому сам нормативно-правовой акт, в соответствии с которым 

шансы отремонтировать дом в режиме ЧС сводятся к нулю. Кроме того, в 

соответствии с принятым нормативным актом, решение о проведении капитального 



ремонта в режиме ЧС принимается единолично Фондом капитального ремонта, а не 

комиссионно. Из этого можно сделать вывод, что данный нормативно-правовой акт 

принят формально, во исполнение требований федерального законодательства, и 

применять его на практике затруднительно.  

Немало вопросов вызывает работа подрядных организаций. А именно тот факт, 

что в большинстве случаев ремонтные работы выполняют сомнительные бригады, не 

имеющие договоров субподряда с подрядчиком, который должен согласовать Фонд. 

На одном объекте в период проведения работ может зайти 3-4 бригады, одна бригада 

за другой переделывает, при этом многие позволяют себе распивать спиртные 

напитки, сутками не работать,  неудобство при этом испытывают собственники МКД. 

Как с этим бороться? Работа подрядчика формирует отношение собственников  к 

капитальному ремонту, мы живем в маленьком городе и крае, такие вещи 

распространяются на много быстрее, и говорить о доверии граждан к Фонду и 

капремонту, при таком подходе к проведению работ (когда в т.ч. подрядчик выносит 

всё: батареи, трубы, шифер, в общем, все что можно унести и сдать) мы не можем.  

 

Информационная работа 

 

В 2018г. Общественным советом велась работа по взаимодействию со СМИ. В 

феврале состоялось интервью председателя Общественного совета на Радио России и 

встреча с экс первым заместителем председателя Правительства Забайкальского края 

Кулаковым С.А. при участии экс Министра территориального развития В.И. 

Паздникова и директора Фонда капитального ремонта А.В. Никонюка по вопросу 

проведения информационной работы через печатные СМИ в муниципальных районах 

края. Принятые на совещании решения не были реализованы ни Фондом, ни 

Министерством территориального развития.   

В печатных изданиях «Читинское обозрение», «Земля», «АиФ» выходила 

информация о деятельности Общественного совета. В рамках сотрудничества с 

каналом «ЗабТВ» неоднократно в сети интернет размещались видео сюжеты о 

проблемах проведения капитального ремонта на различных МКД. 

Следует отметить, что в настоящее время отсутствует системная работа по 

информированию граждан о капитальном ремонте, о правах и обязанностях 

собственников при проведении капитального ремонта. Отсутствие объективной, 

достоверной и полезной для сособственников информации в широком доступе не 

позволяет в полной мере поменять отношение граждан к системе капитального 

ремонта и деятельности Фонда в лучшую сторону.  


